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A Transparéncia e Integridade € o capitulo portugués da rede global de ONG anti-corrupcdo Transparency
International, presente em mais de 100 paises. Trabalhamos por uma sociedade mais justa e uma democracia de
qualidade em Portugal, assente numa cidadania informada, forte e participativa, capaz de liderar o combate pela
transparéncia publica e a integridade das institui¢des.
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Nos ultimos anos, com a criagéo do portal dos contratos
publicos e o recurso as plataformas de compras eletrdnicas,
foi reforgada a transparéncia dos processos de contratagao
de obras ou servi¢os do Estado.

O principal desafio agora é reforgar a participacéo civica,
para que os cidadaos possam estar seguros de que o
dinheiro dos contribuintes esta a ser aplicado de forma
limpa, transparente e geradora de beneficios para as
comunidades, ja que, apesar de todos os avangos de
transparéncia nos contratos publicos, as grandes obras e
fornecimentos do Estado continuam a gerar desconfianca
nos cidad&os.

A Transparéncia e Integridade tem em implementag&o
desde 2016 um mecanismo de envolvimento da sociedade
civil na monitorizagdo de obras publicas. O projeto assenta
num Pacto de Integridade subscrito por uma organizacao
publica contratante de bens ou servicos, pelos privados que
concorrem ao fornecimento desses bens ou servicos, e por
uma organizagéo da sociedade civil que serve como
monitora independente de todo o processo.

Através do Pacto, todos 0s envolvidos comprometem-se a
disponibilizar informacdo completa e atempada sobre as
varias fases do processo de contratacéo, fases que séo
depois avaliadas por um monitor independente da sociedade
civil, para sinalizar eventuais desvios orcamentais, riscos de
favorecimento ou praticas que ponham em causa a
integridade do processo.

O Pacto de Integridade ndo quer substituir-se aos controlos
ja existentes na Administracdo Puablica. Serve, sim, para
garantir que qualquer cidadao pode acompanhar todas as
fases de um processo de contratacdo através de informacao
simples, pratica e em tempo real sobre o que esta a ser feito
e sobre as precaugdes que estdo a ser tomadas para evitar
ma gestao ou corrupcao. Para as instituicdes publicas que
aplicam o dinheiro dos contribuintes nestas grandes
compras ou obras, um Pacto de Integridade é uma forma de
garantir que todo o processo esté a ser bem acompanhado,
reduzindo riscos de desvios e promovendo a transparéncia,
a integridade e a participacdo publica tdo necessarias
quando se trata de aplicar bem o dinheiro que é de todos.
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Estima-se que aproximadamente 50% Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento da UE s&o gastos com recurso
a contratacdo publica. Em Portugal, este tipo de despesa
representa cerca de 20% dos gastos publicos totais,
correspondendo a aproximadamente 10% do Produto
Interno Bruto (PIB).

A contratacdo pUblica encontra-se prevista e regulada em
diplomas comunitarios e nacionais, designadamente, no
Cadigo dos Contratos Publicos (CCP).

A decisdo de contratar pertence ao 6rgdo que, nos termos
legais e dentro da pessoa coletiva em que se integra,
possua legitimidade para autorizar a despesa inerente ao
contrato a celebrar. Serd esse mesmo 6rgdo o responsavel
pela escolha do procedimento de contratagdo publica a
utilizar, ndo sendo essa uma decisao discricionaria, mas
antes obedecendo a determinadas regras definidas no CCP.

Os cinco procedimentos principais sdo o ajuste direto, 0
concurso publico, o concurso limitado por prévia
qualificacdo, a negociacéo e o didlogo concorrencial.

Na generalidade, os procedimentos séo abertos, ou seja,
sdo publicitados, e neles poderdo participar, apresentando
propostas ou candidaturas, todos os eventuais interessados.

A Unica exce¢do € o ajuste direto, procedimento no qual as
entidades adjudicantes podem selecionar, com grande
amplitude, os operadores econdémicos a convidar, ficando
todos os demais impedidos de nele participar.

A opg&o por algum destes procedimentos obedece
predominantemente a critérios relacionados com o valor do
contrato, isto é, impondo-se uma maior publicidade quanto
maior for o valor do contrato. Contudo, paralelamente ao
critério do valor existem os denominados critérios materiais,
que permitem, nomeadamente no caso do ajuste direto,
utilizar determinados procedimentos independentemente do
valor do contrato.
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A generalidade dos procedimentos inclui o caderno de
encargos e 0 programa do procedimento.

No ajuste direto o programa do procedimento € substituido
por um convite, e no ajuste direto simplificado nédo ha
qualquer peca do procedimento, sendo a adjudicagao
efetuada contra a mera apresentacao de uma fatura.

N&o obstante a consagragéo de disposi¢des especificas
para cada um dos procedimentos, existe um conjunto de
normas aplicaveis a todos eles, relativas, nomeadamente:

v
v

elaborag&o do caderno de encargos;

indicagdo das causas de exclusdo das propostas e de
ndo adjudicacao;

enumeracao dos impedimentos;

modo de apresentacdo das propostas e das
candidaturas

Dentro da parte comum, merecem especial realce as regras
respeitantes a adjudicacdo, ou seja, a escolha da melhor
proposta, de acordo com um dos dois critérios de
adjudicacéo previstos na lei: pre¢o mais baixo ou proposta
economicamente mais vantajosa.

Exceto no concurso publico urgente e no dialogo
concorrencial, a entidade adjudicante pode optar por
qualquer daqueles dois critérios de adjudicacao.

Apos a adjudicacdo, seguir-se-a a apresentagdo dos
documentos de habilitacéo e, depois, a celebracdo do
contrato.

Apos a celebracdo do contrato, segue-se a fase da respetiva
execucdo, a qual assume especial relevancia relativamente
a contratos cujo prazo de vigéncia seja mais dilatado.

A semelhanca da fase pré-contratual, também aqui existe
um regime comum, transversal a todos 0s contratos sujeitos
ao CCP, no qual se englobam, entre outras, as disposi¢des

© 2017 Transparéncia e Integridade/ Transparency International Portugal



respeitantes a invalidade do contrato, a reposi¢ao do
equilibrio financeiro, a suspenséo do contrato e, sobretudo,
aos poderes de conformacao da relacdo contratual. 1. Identificagdo das necessidades

Decisdo de contratar e escolha do procedimento
Elaboracgao do caderno de encargos e programa de
concurso

Consulta ao mercado (modalidades e sua relacdo com
as necessidades)

Convite ou publicitacdo do procedimento

Rececdo e analise das propostas

Adjudicag&o e contratualizagdo

Acompanhamento da execugdo fisica e financeira da
empreitada/concessdo

9. Consignacao da empreitada/concessdo

10. Avaliag&o dos trabalhos efetuados e da qualidade da
v empreitada de obras publicas; empreitada/concessdo e liquidag&o final de contas
v’ concessao de obras publicas;

v' concessao de servicos publicos;

v’ aquisicdo e locacdo de bens;

v’ aquisicdo de servigos.

Estes dltimos poderes, que colocam o contraente publico
numa posi¢do mais favoravel face ao seu homoélogo privado,
englobam a direcdo, fiscalizacdo, modificacdo contratual,
aplicagdo de sangdes e a rescisao do vinculo contratual.
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O CCP, ndo obstante poder aplicar-se a outros, prevé e
regulamenta cinco modalidades de contratos publicos:

Sem prejuizo da aplicacéo do regime geral, contém o CCP
disposicdes adaptadas a especificidade de cada um desses
contratos.
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De um modo simplificado, as dez fases do processo de 0 nosso objetivo € que as comunidades afetadas, os media,
contratacdo podem ser agrupadas em cinco etapas: e 0 publico em geral esteja informado a todo o instante dos
processos e procedimentos de contratagdo publica alvo da

Avaliacdo de necessidades nossa monitorizaco.

Escolha e preparacdo do procedimento
Adjudicacéo do contrato

Execucéo do contrato

Contabilidade final, pagamento e sancoes

ar e

Cada fase tem um conjunto de riscos de corrupgéo
especificos, e que podem/devem ser respondidos através de
um conjunto de boas praticas e de medidas preventivas.

S0 estas etapas e 0s riscos de corrupcao correspondentes
a cada uma que estao na base da criagdo e implementacao
de um sistema de monitorizagdo e acompanhamento dos
procedimentos de contrata¢do publica.

Ao longo do periodo de implementacéo do projeto Pactos de
Integridade, a nossa equipa de peritos acompanhara cada
uma destas etapas.

Os relatorios de monitorizagdo produzidos serdo discutidos
e partilhados com a entidade adjudicante, e disponibilizados
em permanéncia para consulta online.

© 2017 Transparéncia e Integridade/ Transparency International Portugal



Avaliacao de Necessidades



Avaliacdo das decisdes tomadas pela entidade
adjudicante sobre a finalidade, sustentabilidade
economica (equidade inter-geracional) e impactos
ambientais e sociais do projecto, assim como a
dotagd@o orcamental correspondente.

Decisdes tomadas com base em estudos de viabilidade
economico-financeira, relatérios sociais, diagnosticos
demogréficos ou outros

Foi feita a verificacdo de diagnosticos anteriores e
eventuais decisdes tomadas no ambito de outros
procedimentos conexos ou relacionados

Foram consultados stakeholders, nomeadamente as
comunidades diretamente afetadas, utilizando
audiéncias ou outros mecanismos de consulta piblica
Foi assegurada a transparéncia na selecéo de peritos e
consultores especializados

Houve preocupacao de introduzir codigos de conduta
especificos para 0s varios agentes envolvidos no
processo (engenheiros, peritos, agentes financeiros,
consultores, advogados, etc.)

Encontram-se previstos mecanismos de fiscalizagéo
Ha uma gestéo eficaz dos conflitos de interesses
aparentes, potenciais ou reais
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Avaliagdo do Caderno de Encargos

Foi delimitado 0 @mbito e o objeto do concurso

Existiu definicdo das especificidades técnicas do
contrato e selecionar

O método de contratacéo é apropriado de acordo com o
enquadramento legal em vigor

Foram preparados os documentos de licitagéo e
anunciado o edital de licitacao.

Foi constituida uma bolsa de avaliadores qualificados e
credenciados;

Estéo implementados modelos crediveis de avaliagdo
de propostas, garantindo a livre concorréncia
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3 Adiudicacao e
Contrato



Avaliacdo dos procedimentos relativos a prestacédo

de esclarecimentos aos proponentes interessados,
a apresentacdo e avaliacdo de propostas, e a
adjudicacgéo e assinatura do contrato

Todos os licitantes receberam, em tempo (til, 0 mesmo
pacote de informacdes, incluindo as propostas que foram
submetidas e o0 seu custo total

Foi constituida uma comiss&o de avaliacdo permanente
com capacidades técnicas relevantes e membros
vinculados a um rigoroso codigo de conduta com
sancoes aplicaveis

Esté acessivel ao publico em geral informag&o atualizada
sobre todas as decisdes tomadas durante 0 processo de
selecdo

Foi elaborado um relatério final de avaliagdo, onde
constam as queixas ou considerandos apresentados
pelos licitantes perdedores

Encontra-se implementado um mecanismo de recurso
isento, célere e eficaz
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Avaliacao do fornecimento dos bens e/ou execugao
da obra ou servico pelo adjudicatario, de acordo
com os termos acordados, e 0 modo como é
efetuada a supervisao directa da entidade
adjudicante e de outras entidades fiscalizadoras do
Estado.

Esta criado um sistema eficaz de controlo, através de
inspegdes aleatorias, sem aviso prévio, no local do
projeto;

Sao elaborados relatérios imparciais, por entidades
externas que avaliem os projetos e obras, sob a al¢ada,
por exemplo, do Tribunal de Contas

Ha envolvimento da sociedade civil juntamente com 0s
beneficiarios do projeto e/ou comunidades locais no
processo de monitorizagdo da execucdo do contrato

As entidades fiscalizadoras e de supervisao dispdem de
sistemas integrados de informag&o que permitam
avaliar os resultados e impacto de cada fase de
execucdo da obra

Encontra-se fixado um limite maximo para altera¢des
contratuais, acima do qual sera necessaria uma
reapreciacdo e autorizacao por parte da comissao de
avaliacdo
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Avaliacdo da execucgéo do contrato

O fornecimento dos bens e/ou execug¢do da obra ou
servico esta conforme o contrato

Os funcionarios responsaveis pela contabilidade final do
contrato ndo tiveram qualquer envolvimento nas fases
anteriores de execucéo do projeto (segregacéo de
funcoes)

Estéo em vigor regras restritas para o processamento
de pagamentos relativos ao contrato, nomeadamente
no que se refere aos juros de mora, aplicados de uma
forma uniforme e automética

Houve envolvimento de stakeholders, e em particular da
sociedade civil, na verificacao dos resultados finais do
projeto

O relatério final de execugdo do contrato comparou 0s
custos e beneficios estimados com os reais

Foram previstos mecanismos de investigacao e de
responsabilizacdo disciplinar e criminal aplicaveis a ma
execucéo do projecto

Foram elaborados sumarios executivos numa
linguagem acessivel ao publico em geral

Os relatorios de auditoria, tanto financeiros como de
desempenho, estéo disponibilizados online e em tempo
atil
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